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PROGRAMA CIDADAOS ATIV@S

AVISO DE CONCURSO #06 — PLATAFORMA DIREITOS HUMANOS

"REFORCAR A CAPACIDADE E SUSTENTABILIDADE DA SOCIEDADE CIVIL"

O Programa Cidadaos Ativ@s/Active Citizens Fund é implementado em Portugal no ambito do
“‘Memorando de Entendimento para o0 Mecanismo Financeiro do Espac¢o Econdmico Europeu 2014-
2021 (Fundo EEA Grants)”, celebrado entre a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega (Paises
Financiadores) e Portugal, em vigor desde 22 de maio de 2017.

O Gabinete do Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu, operador do Active Citizens
Fund, selecionou a Fundacédo Calouste Gulbenkian como Entidade Gestora do Fundo em Portugal,
em consorcio com a Fundagdo Bissaya Barreto. O Programa Cidad&dos Ativ@s € gerido em
conformidade com os termos e condi¢Ges estabelecidos no “Acordo de Implementag¢ao do Programa
(PIA)”, assinado em 9 de julho de 2018 com a Fundagédo Calouste Gulbenkian.

O presente Aviso de Concurso estabelece as especificagcbes aplicaveis as candidaturas no ambito
do concurso para a criagdo de uma plataforma de defesa e promocao dos direitos humanos, inserida
no Eixo 4 — “Reforgar a capacidade e sustentabilidade da sociedade civil”, uma das quatro areas do
Programa Cidadéos Ativ@s, conforme disposto no Artigo 3.° do Regulamento do Programa.

As candidaturas devem ser submetidas eletronicamente através do website: cidadaos-ativos.pt e
seguem o procedimento de avaliagdo e sele¢do indicados neste Aviso.

Sem prejuizo das especificagBes incluidas neste Aviso, as disposi¢cbes do Regulamento do
Programa aplicam-se na integra ao presente concurso, pelo que devem ser consultadas pelos
candidatos, especialmente no que diz respeito as regras de elegibilidade e aos procedimentos de
selecdo. O Regulamento do Programa, o Manual do Promotor e outras informacdes Uteis poderéo
ser consultadas no website do Programa.

1. Enquadramento do concurso

O subsetor das organizacfes nao-governamentais de direitos humanos é relativamente recente e
ainda pouco consolidado na Sociedade Civil portuguesa, porventura porque as ONG se encontram
mais focadas na sua afirmacéo singular na Sociedade do que propriamente na maximizacdo da
eficacia conjugada das suas atuacdes, numa area em que o financiamento do Estado, de empresas
e de individuos nao é regular nem suficiente para que seja possivel a cada uma destas organizacfes
ter uma voz ativa e poder de influéncia de per si.

A elevada atomizacdo, a tendéncia a trabalhar de forma isolada e a dificuldade em estabelecer
coligacdes de modo a reforgar o impacto dos servigos e atividades de advocacy sao caracteristicas
bem conhecidas do sector social em Portugal, ainda mais evidentes na area dos direitos humanos.

Consciente desta situacdo e conhecedor de solugfes adotadas noutros paises para reforcar a voz
e atuagdo da Sociedade Civil nesta matéria, o Programa Cidadaos Ativ@s, financiado pelos EEA
Grants com recursos da Islandia, Liechtenstein e Noruega, decidiu, no quadro do seu objetivo geral
de fortalecer a sociedade civil, responder proativamente ao que tem sido diagnosticado como uma
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caréncia do sector. De salientar que este diagndstico foi confirmado no ambito da consulta as
organizagdes ndo-governamentais, online e presencial, realizada em janeiro de 2018, no decurso
da concecédo do Programa Cidadaos Ativ@s.

Entendeu-se, assim, abrir concurso no d&mbito do Eixo 4 do Programa — “Fortalecer a capacidade e
sustentabilidade da sociedade civil” - para a criagdo de uma organizagao de cupula - uma plataforma
— gue possa congregar as diversas organizacdes existentes e outras que possam surgir nesta area
e que, sem pbr em causa a diversidade que caracteriza o subsetor e a autonomia das suas
organizacdes, possa encontrar denominadores e principios comuns que conduzam a um trabalho
mais partilhado, mais baseado em sdlida informacéao cientifica e com maior potencial de impacto na
sociedade e nos decisores politicos.

O objetivo deste projeto €, pois, reunir as principais ONG que defendem e promovem os direitos
humanos em Portugal, através da criagcdo de uma plataforma capaz de potenciar o trabalho das
organizagdes suas associadas; de melhor defender os direitos fundamentais dos cidadaos, em
particular daqueles que sao vitimas de qualquer tipo de discriminacdo; de realizar funcdes de
monitorizacao de politicas publicas; de empreender investigacao sobre questdes relacionadas com
os direitos humanos; de apoiar a capacitacdo dos seus associados; de receber e tratar denuncias
de violacdes de direitos humanos e de sensibilizar a comunicagéo social e a administracao publica
para as problematicas subjacentes a esta tematica.

O Programa Cidadaos Ativ@s nado pretende, de forma alguma, condicionar o que podera ser o
resultado final do projeto agora lancado: a plataforma — assim designada apenas para facilitar a
comunicagdo — soO existird se o subsetor a entender (til, adotara a designacéo e a forma que as
organizacdes aderentes considerarem mais adequada ou necessaria e prosseguira a misséo e as
atividades que os associados determinarem.

O projeto terd uma duracdo de quatro anos (48 meses) visto considerar-se que se trata de um
processo complexo, exigindo tempo e maturacao para poder ser bem-sucedido. A congregacao de
multiplas organiza¢cdes numa nova organizacdo de cUpula mais abrangente, com preocupacdes
mais transversais e de valorizacdo das varias formas da dignidade humana, é um desafio complexo
gue exige persisténcia e conviccdo mas também tempo para que as vontades se aproximem e as
vantagens do trabalho conjunto se tornem visiveis.

Também a definicdo do modelo a adotar pela nova organizacdo requer tempo e ponderacao,
designadamente por envolver aspetos sensiveis como a divisdo de tarefas entre as partes e a
autonomia de cada ONG associada.

O concurso agora lancado visa, na pratica, verificar se existem condicfes objetivas e subjetivas
para avancar com a criagdo da plataforma e, nesse caso, avaliar a sua viabilidade econ6mica e
financeira e a sua sustentabilidade, e apoiar todo o processo de formalizacdo da sua
institucionalizac&o. O projeto a concurso esgota-se pois na criacdo de uma nova organizagao pronta
a funcionar, se for essa a vontade das organiza¢es do subsetor, ndo incluindo a fase subsequente
de funcionamento da plataforma; nessa fase, deverdo ser ja 0os associados a responsabilizar-se
pelo seu desenvolvimento, implementacao e financiamento, de acordo com o plano de negécios
previamente definido no &mbito deste projeto.

O promotor candidato a implementacéo do projeto deverd liderar um consércio de organiza¢des da
Sociedade Civil que represente um conjunto diversificado de areas de direitos humanos, por forma
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a funcionar desde logo como um primeiro ndcleo duro de organiza¢fes a aderir ao projeto e com
capacidade para “entrar’ nessas areas tematicas, mobilizando outras organizagdes. Apenas o
promotor e 0s parceiros que solicitem financiamento tém que cumprir os critérios do artigo 7° do
Regulamento do Programa (Definicdo de ONG).

Nos primeiros seis meses de implementacéo do projeto, o promotor e respetivos parceiros terdo de
apresentar uma definicdo do perimetro da area de defesa dos direitos humanos em que vao atuar,
um levantamento das organizacfes de defesa dos direitos humanos em Portugal, de acordo com
essa definicdo, e um plano detalhado e calendarizado de atuacdo com vista a atingir os objetivos
visados (aprofundamento da candidatura apresentada, tendo em conta 0s primeiros meses de
trabalho no terreno).

Elementos-chave do trabalho a realizar pelo consorcio serdo, portanto, a definicdo do perimetro da
area de defesa e promocado dos direitos humanos, a sele¢cdo do nucleo de ONG com que ira ser
iniciado o trabalho, a designacdo, a definicdo da forma juridica a adotar pela plataforma e a
elaboragcédo de um plano de negdcio que assegure a sua sustentabilidade.

Face a estes desafios — que sdo complementados por muitos outros que 0 proprio processo se
encarregara de evidenciar — o papel e o perfil do gestor do projeto afigura-se fundamental para
garantir o seu sucesso.

Ainda que a conducdo deste projeto seja confiada, através deste concurso, a um consércio de
diversas organizacbes do subsetor, as entidades gestoras do Programa - a Fundacdo Calouste
Gulbenkian e a Fundacao Bissaya Barreto —fardo um acompanhamento muito proximo do processo
e dardo todo o seu apoio técnico e institucional a entidade/consoércio que for selecionada para o
levar a bom termo. As duas fundagfes estdo plenamente empenhadas no sucesso do projeto e,
nesse sentido, terdo nele o envolvimento que for entendido Gtil pelo promotor.

2. Objetivos

2.1 O projeto a selecionar no dmbito deste concurso destina-se a reforgcar a capacidade e a
sustentabilidade da sociedade civil e enquadra-se nos objetivos gerais do Programa, conforme
estabelecido no Artigo 2.° do Regulamento.

2.2 Para atingir os objetivos acima mencionados, o0 projeto visa especificamente a criagdo de uma
organizacdo agregadora de associacdes/entidades de defesa dos direitos humanos (aqui
referida como “plataforma”), conforme descrito no enquadramento do concurso.

2.3 O projeto a selecionar deve contribuir para o indicador de realizacdo “Numero de adesbes de
ONG a plataformas ou a redes da sociedade civil”, e deve prever no final do projeto um minimo
de 30 ONG a aderir a plataforma.

3. Elegibilidade dos candidatos

3.1 O promotor do projeto deve cumprir as condicbes gerais de elegibilidade do Programa,
estabelecidas nos Artigos 9.° e 10.° do Regulamento.

3.2 No contexto deste concurso, é obrigatorio que o projeto seja implementado em parceria. As
entidades parceiras devem cumprir o disposto no Artigo 9.° do Regulamento.
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3.3 Uma candidatura apresentada no contexto do presente concurso nao sera contabilizada para
efeitos do disposto no nimero 4 do Artigo 19.° do Regulamento.

4. Gestor do projeto

4.1 O gestor do projeto deve demonstrar as competéncias, experiéncia e empenho necessarios
para conduzir as atividades e para mobilizar e consensualizar vontades e interesses de forma
a atingir os objetivos visados.

4.2 O gestor a propor pelo consércio candidato devera ter competéncias pessoais e sociais
caracteristicas de um facilitador, mobilizador e congregador de vontades e ter um perfil tdo
consensual quanto possivel, de preferéncia independente das ONG participantes nha
plataforma, sendo capaz de desenvolver todas as atividades e contactos necessarios para que
no final do projeto esta entidade agregadora seja criada.

4.3 O gestor deverd, naturalmente, ter também capacidade para assegurar a gestdo administrativa
e financeira do projeto.

4.4 Em derrogacao ao numero 3 do artigo 15° do Regulamento do Programa, o minimo de 50% de
tempo afeto ao projeto ndo é aplicavel, ainda que tenha que garantir a alocacdo de tempo
necessario para assegurar a sua boa execucao.

5. Dimenséo e duracgéo do projeto

5.1 O projeto deve ter, no maximo, um custo total apoiavel de 166 500 euros, sendo 0s seus custos
elegiveis cofinanciados pelo Programa a taxa maxima de 90%.

5.2 A duragédo do projeto € de 48 meses, com data de inicio prevista a 1 de outubro de 2019 e
concluséao prevista a 30 de setembro de 2023.

5.3 Além da monitorizagdo continua por parte do Programa, que incluira reunibes de
acompanhamento trimestrais com o gestor de projeto e semestrais com o consdrcio, havera
ainda uma avaliagédo da viabilidade e sustentabilidade do projeto no final do segundo ano de
implementacédo, em setembro de 2021. Com efeito, se apds esse periodo ficar claro que o
projeto nao é viavel — por exemplo, por razbes de desinteresse/falta de adesdo dos potenciais
beneficiarios ou por razbes econdmico-financeiras — ficara previsto no contrato que o Programa
podera dar por findo o projeto.

5.4 Sendo bem-sucedido, o projeto devera incluir um evento final de divulgagcédo e angariacao de
novas adesdes a plataforma e podera também prever a formacdo dos colaboradores
necessarios para um arranque bem-sucedido.

6. Financiamento, despesas elegiveis e contrapartida dos promotores

6.1 As despesas das entidades (promotor e parceiros do projeto) que cumpram 0S requisitos
estabelecidos no Artigo 9.° do Regulamento sado elegiveis para efeitos do calculo do montante
do financiamento.

= FUNDACAO FUNDACAO
CALOUSTE GULBENKIAN BISSAYA BARRETO




lceland l}[ﬂ_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

6.2 Os custos elegiveis sdo os que forem efetivamente incorridos e pagos pelo promotor do projeto
ou pelos parceiros elegiveis, de acordo com os critérios estabelecidos no Artigo 17.° do
Regulamento.

6.3 A contrapartida exigida aos promotores do projeto e as entidades parceiras (10% do custo total
apoiavel do projeto) pode ser aportada em dinheiro ou em espécie, através de trabalho
voluntério, calculado de acordo com a férmula disposta no nimero 5 do Artigo 18.° do
Regulamento. A contrapartida em espécie pode atingir 100% da contrapartida necessaria, em
conformidade com o disposto no n® 4 do Artigo 18.° do Regulamento do Programa.

7. Ambito territorial

O projeto deve ser implementado em Portugal Continental e nas Regides Autbnomas dos Acores e
da Madeira, de acordo com o disposto no Artigo 8.° do Regulamento.

8. Submissao de candidaturas

8.1 As candidaturas devem ser submetidas eletronicamente, através do SIPPCA (Sistema de
Informacédo do Programa Cidad&os Ativ@s), utilizando o formulério de candidatura disponivel
no website do Programa: cidadaos-ativos.pt. Estdo também disponiveis no website do
Programa Cidadaos Ativ@s o Aviso de Concurso, o Regulamento do Programa, os documentos
a apresentar e as minutas que deverao ser utilizadas.

8.2 As candidaturas devem ser submetidas entre 26 de marco de 2019 e 24 de junho de 2019, até
as 12:00 (hora de Portugal Continental).

8.3 Devera também ser apensa a candidatura uma memoria descritiva do projeto, que deve incluir:
a) Motivagéo do consorcio candidato (promotor e parceiros) para apresentar a proposta,;

b) Descricdo do consorcio candidato, do papel/capacidade mobilizadora do promotor e dos
parceiros em cada tematica dos Direitos Humanos, e da forma como se vao articular entre
si;

c) Descricdo da experiéncia da ONG promotora em processos de congregacdo e
consensualizacao de propositos de entidades do Terceiro Setor;

d) Objetivos a atingir (com quantificacdo do numero de organizacbes a
envolver/comprometer com a plataforma nas diversas teméaticas dos Direitos Humanos);

e) Metodologia a utilizar para atingir os objetivos visados pelo projeto;
f) Plano e cronograma de trabalhos a desenvolver;

g) Plano de comunicacédo/sensibilizacdo que permita, designadamente, promover a adesao
ao projeto de mais organiza¢cfes no decurso do projeto.

8.4 O orcamento detalhado anexo a candidatura deve incluir a afetacdo de tempos do gestor e
eventuais deslocacdes deste ao estrangeiro para conhecer experiéncias analogas.
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8.5

8.6

Apenas as candidaturas completas serdo consideradas para efeitos de avaliacdo e selecéo.
Erros cometidos durante a submissdo online de documentos administrativos podem ser
corrigidos no prazo de dois dias Uteis, por iniciativa do promotor, como disposto no nimero 2
do Artigo 22.° do Regulamento, seguindo o procedimento indicado no Manual do Promotor.

Os candidatos séo responsaveis pela veracidade e autenticidade de todos os documentos
submetidos e ficam expressamente informados de que podem ser obrigados a apresentar 0s
documentos originais a Unidade de Gestao do Programa Cidadaos Ativ@s (UGP) em qualquer
fase do processo de candidatura.

9. Metodologia de andlise, avaliacédo e pontuacdo das candidaturas

9.1

9.2

9.3

A UGP analisa a admissibilidade das candidaturas de acordo com os critérios administrativos
e de elegibilidade previstos no nimero 1 do Artigo 22.° do Regulamento. Os promotores cujas
candidaturas sejam rejeitadas nesta fase serdo notificados por e-mail e, para recorrer da
decisdo de ndo admissibilidade da candidatura, dispéem de um periodo de 10 dias contados a
partir do dia seguinte a notificacdo. Os recursos devem ser enviados por carta registada para a
morada indicada no ponto 9.2 do presente Aviso; 0s recursos recebidos sdo analisados pela
UGP, que propde uma deciséo final ao Conselho de Administracdo da Fundacéo Calouste
Gulbenkian.

O recurso acima mencionado deve ser remetido para o seguinte endereco:

Programa Cidadé&os Ativ@s
Fundacgédo Calouste Gulbenkian
Avenida de Berna, 45 A
1067-001 Lisboa — Portugal

7

A avaliagdo e a pontuacdo das candidaturas é realizada por dois peritos avaliadores
independentes, tendo em conta os critérios de sele¢éo referidos no Anexo 1 do Regulamento,
sendo a ponderacao atribuida a cada critério a seguinte:

9.4

9.5

Critérios Pontuacéo

1. Clareza e adequacéo da metodologia proposta e probabilidade de 25
consecucao dos objetivos

2. Experiéncia e capacidade da ONG promotora 20

3. Experiéncia, conhecimento e competéncias do gestor de projeto 30

4. Composicao, abrangéncia e diversidade da parceria 25

Total 100

As candidaturas sdo avaliadas numa escala de 0 a 100 pontos e a classificacéo final € a média
das pontuacg@es atribuidas pelos dois peritos avaliadores independentes, exceto nos casos
referidos no ponto 9.5 do presente Aviso.

Se as classificacdes dos dois peritos avaliadores independentes divergirem entre si mais de
30% da classificacdo mais alta, a candidatura € submetida a avaliacdo de um terceiro perito
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avaliador independente. A classificagdo final resultard entdo da média simples das duas
classificacbes mais proximas.

10. Processo de selecdo e lista de reserva

10.1 Apenas candidaturas com pontuacédo igual ou superior a 50 pontos podem ser consideradas
para financiamento.

10.2 Apés a avaliacao e classificacdo de todos os projetos candidatos, a UGP submete a listagem
ordenada por pontuacdo ao Comité de Selecdo. A selecdo serd efetuada com base nas
melhores classificacfes.

10.3 As candidaturas referidas no ponto 10.1 que n&o forem selecionadas nos termos do ponto
10.2, séo elegiveis para a lista de reserva, indicada no Artigo 26.° do Regulamento. A lista de
reserva sera constituida pelas duas candidaturas com as segunda e terceira melhores
pontuacdes.

10.4 O projeto selecionado e a lista de reserva sdo aprovadas pelo Conselho de Administracéo da
Fundacao Calouste Gulbenkian, com base nas recomendacdes feitas pelo Comité de Selecao.

10.5 A lista de reserva € valida por um periodo de quatro meses a contar da data da notificacéo da
deciséo, pelo que as candidaturas ndo selecionadas para financiamento até ao termo daquele
prazo serdo automaticamente excluidas.

11. Contrato de financiamento

11.1 O promotor do projeto selecionado é notificado da decisdo do Conselho de Administragao,
como referido no Artigo 27.° do Regulamento.

11.2 Antes da assinatura do contrato de financiamento, a UGP ira organizar reunides com o
promotor e parceiros, com o objetivo de os informar dos resultados da andlise técnica efetuada
e das recomendac0es feitas pelos peritos avaliadores independentes, de forma a aperfeigoar,
desenvolver e/ou especificar os contetdos, orgamento e metas do projeto, tal como previsto no
Artigo 28.° do Regulamento.

11.3 Quando a UGP considerar que a informacao disponibilizada é suficiente e apropriada para a
elaboracéo do contrato de financiamento, € feita uma minuta e enviada para o promotor para
ser assinada, de acordo com o estipulado no Artigo 28.° do Regulamento.

11.4 Ainformacéo relativa ao projeto selecionado e ao respetivo promotor sera publicada no website
do Programa — cidadaos-ativos.pt — apds a assinatura do contrato de financiamento.

12. Sistema de pagamento

12.1 O promotor do projeto deve informar a UGP do nuimero da conta bancéaria (IBAN) a ser
associado a implementacdo do projeto, tendo em conta o disposto no Artigo 36.° do
Regulamento. Esta informagdo € um pré-requisito para a celebracdo do contrato de
financiamento e para o processamento de qualquer pagamento ao promotor do projeto.
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12.2 Assim que o contrato é assinado pelo promotor e o contrato de parceria € recebido pela UGP,
o financiamento aprovado € desembolsado de acordo com o sistema de pagamento
estabelecido nos Artigos 37.° e 40.° do Regulamento.

13. Resultados esperados
Com a concluséo do projeto, deveréo ser apresentados 0s seguintes resultados:
a) Carta de principios;
b) Estatutos da nova organizacdo de cupula aprovados;
c) Institucionalizacao da nova organizacao (escritura de constituicao e registo);
d) Orientac¢Bes estratégicas e prioridades de atuacao, aprovadas pelos associados;
e) Plano de negdcio, aprovado pelos associados;
f) Formacdo, se for caso disso, de um ndcleo inicial de colaboradores.
14. Dotacao Orcamental

A dotacao a disponibilizar pelo Programa para o projeto a selecionar pelo presente concurso ndo
pode exceder 149 850 euros, correspondentes a 90% do custo total apoiavel do projeto.

15. Divulgacéo e informacé&o adicional

15.1 Este Aviso, o documento de enquadramento do concurso e outras informacdes relevantes,
incluindo o Regulamento do Programa, o Formulério de Candidatura e o Manual do Promotor,
estao disponiveis no website do programa: cidadaos-ativos.pt.

15.2 Quaisquer alteracdes aos termos e condi¢des estabelecidos neste Aviso serdo anunciadas no
website acima mencionado, com uma antecedéncia minima de trés dias Uteis em relacéo a sua
data de entrada em vigor.

Lisboa, 26 de margo de 2019
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