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PARTE I
CLAUSULAS JURIDICAS

Clausula 1.°
Objeto

1. Os presentes Termos de Referéncia compreendem as clausulas a incluir no contrato a celebrar na
sequéncia de concurso que tem por objeto principal a aquisicdo de servicos de auditoria para a
realizacdo de 35 auditorias técnico-financeiras a projetos apoiados pelo Programa Cidad3dos Ativ@s.

2. Os servicos de auditoria a contratar, deverao incidir sobre as atividades descritas na Parte Il destes
Termos de Referéncia, de acordo com o disposto no mesmo.

3. As especificacbes e as descricdes constantes dos presentes Termos de Referéncia ndo sdo
limitativas, devendo o adjudicatdrio executar e fornecer tudo o que seja indispensavel a plena
consecucao dos fins do contrato.

Cldusula 2.¢

Contrato
1. O contrato é composto pelo respetivo clausulado contratual e os seus anexos.
2. O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos:

a) Os suprimentos dos erros e das omissdes dos Termos de Referéncia identificados pelo
adjudicatario aceites pela entidade adjudicante;

b) Os esclarecimentos e as retificagdes relativos aos Termos de Referéncia;

c) Os presentes Termos de Referéncia;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.

3. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no nimero anterior, a respetiva prevaléncia
é determinada pela ordem pela qual ai sdo indicados.

Clausula 3.°
Prazo

1. O contrato mantém-se em vigor até a boa conclusdo dos servigos, em conformidade com os
respetivos termos e condicdes e o disposto na lei, sem prejuizo das obrigacdes acessérias que devam
perdurar para além da cessag¢do do contrato.
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2. O prazo de conclusdo das atividades previstas na Parte |l ndo deverd exceder 5 anos, contados do
dia seguinte ao da celebragao do contrato.

3. O prazo previsto no niumero anterior pode ser prorrogado por iniciativa da entidade adjudicante, ou
a requerimento do adjudicatario, devidamente fundamentado, uma vez obtido o acordo da entidade
adjudicante.

Cldausula 4.°
Propriedade intelectual e prote¢éo de dados

1. Os materiais e publica¢des resultantes da prestacao de servicos e disponibilizados pelo adjudicatario
poderdo ser utilizados pela entidade financiadora sem que haja lugar ao pagamento de quaisquer
verbas a titulo de direitos autorais.

2. O adjudicatario sera responsavel pelo tratamento de dados pessoais que seja levado a cabo ao
abrigo do contrato, garantindo o cumprimento do Regulamento (UE) n? 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (“RGPD”) e demais legislacdo aplicavel, assumindo, nos
termos do Contrato, que cumpre e cumprird as obrigacoes de protecdo de dados pessoais aplicaveis.

3. No ambito do presente contrato, a entidade adjudicante e o adjudicatario terdo acesso a dados
pessoais dos signatarios e representantes da contraparte, sendo tais dados tratados para efeitos de
gestdo do processo de assinatura e gestdo do contrato, com base no interesse legitimo de cada uma
das partes, e cumprimento de obrigacdes legais aplicdveis, ndo sendo tais dados tratados para
quaisquer outras finalidades e sendo cumpridas, pelas partes, as obrigacGes legais resultantes do RGPD
e demais legislagcdo aplicavel, incluindo as seguintes obrigagdes:

a) Os dados pessoais serdo conservados enquanto se mantiver a relagdo contratual entre as
partes e/ou pelo periodo adicional que se revele necessario de forma a cumprir prazos previstos
na lei e/ou defender direitos e interesses em processo judicial;

b) Os dados dos signatarios e representantes de cada uma das partes serdo disponibilizados
diretamente pelo mesmo, sendo cada parte responsavel por assegurar o cumprimento das
obrigacOes legais aplicaveis neste ambito. Ambas as partes assegurarao aos titulares dos dados,
nos termos legalmente previstos, os direitos de acesso, retificacdo, elimina¢do ou a limitagdo do
seu tratamento, a portabilidade dos dados, ou oposi¢do ao tratamento, mediante pedido escrito
dirigido a entidade responsavel pelo tratamento para o respetivo contacto constante do
contrato.

c) Sem prejuizo de qualquer outra via de recurso administrativo ou judicial, os titulares dos
dados tém ainda direito a apresentar uma reclamac¢do a CNPD ou a outra autoridade de controlo
competente nos termos da lei, caso entendam que o tratamento dos seus dados viola o regime
legal em vigor.
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Cldusula 5.°
Subcontratagdo e cessdo da posigdo contratual

O adjudicatdrio ndo poderd ceder, a qualquer titulo, no todo ou em parte, os direitos e obrigacdes
emergentes do contrato, nem subcontratar as prestacdes contratuais, sob qualquer forma, total ou
parcialmente, sem prévia autorizacdo escrita da entidade adjudicante.

Cldusula 6.°
Alteragdes ao Contrato

Qualquer alteragdo a introduzir no contrato no decurso da sua execug¢ao ou prorrogacdo do mesmo
serd objeto de acordo prévio e so terd validade apds a aprovacao da entidade adjudicante.

Cldusula 7.¢

Obrigagées principais do adjudicatdrio

Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na legislacao aplicavel, nas clausulas técnicas ou nas
cldusulas contratuais do contrato decorrem para o adjudicatario as seguintes obrigacdes:

a) Obrigacdo de prestacdo de esclarecimentos a entidade adjudicante, sobre as atividades
previstas na Parte Il.

b) Recorrer aos meios humanos, materiais e informaticos que sejam necessarios e adequados
a prestacdo do servico, bem como ao estabelecimento do sistema de organiza¢do necessario
a perfeita e completa execugao das tarefas a seu cargo.

Cldusula 8.¢

Forma de prestacdo do servigo

1. A entidade adjudicante indicard um responsavel pelo projeto que acompanhard os trabalhos
desenvolvidos e a forma como os servicos de auditoria sdo prestados.

2. O adjudicatdrio fica obrigado a manter reunides trimestrais de coordenag¢dao com o responsavel
referido no niumero anterior, ficando a seu cargo a producdo da documentacdo técnica de apoio as
reunides.

3. O adjudicatario fica obrigado a apresentar a entidade adjudicante os relatdrios indicados no ponto
4 da Parte Il deste Caderno de Encargos.

4. O adjudicatario fica também obrigado a entregar 1 (um) exemplar escrito e 1 (um) em suporte digital
de cada documento produzido no ambito da auditoria.

5. Todos os relatdrios, registos, comunicacdes, atas e demais documentos elaborados pelo
adjudicatario devem ser integralmente redigidos em portugués.
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Clausula 9.°

Conformidade do servico prestado ao abrigo do contrato

1. Apds a entrega dos relatérios elaborados nos termos da cldusula 8.2, a entidade adjudicante procede
a sua analise.

2. Na analise a que se refere o nimero anterior, o adjudicatario deve prestar a entidade adjudicante
toda a cooperacdo e todos os esclarecimentos necessarios.

3. No caso de a analise a que se refere o n.2 1 ndo comprovar a conformidade do servico disponibilizado
com o previsto nos Termos de Referéncia, a entidade adjudicante deve disso informar o adjudicatario.

4. No caso previsto no nimero anterior, o adjudicatdrio deve proceder, a sua custa e em prazo razodvel
determinado pela entidade adjudicante, as alteragdes e complementos necessarios para garantir a
conformidade do servico prestado, devendo para o efeito entregar o correspondente relatdrio revisto.

5. Com a entrega do relatério referido no nimero anterior a entidade adjudicante procede a nova
analise de conformidade.

Cldusula 10.¢
Garantia

O adjudicatario fica sujeito, com as devidas adapta¢Ges e no que se refere a presta¢do do servico, as
exigéncias legais e obrigacdes do fornecedor aplicdveis aos contratos nos termos do Codigo dos
Contratos Publicos e demais legislagdo aplicavel, até ao termo do contrato.

Clausula 11.°
Dever de sigilo

1. O adjudicatério obriga-se a guardar sigilo sobre toda a informacdo e documentacdo, técnica e ndo
técnica, comercial ou outra, relativa a entidade adjudicante ou as entidades auditadas, de que possa
ter conhecimento ao abrigo ou em relagdo com a execug¢do do contrato, mesmo apds a conclusdo do
trabalho.

2. O dever de sigilo previsto no nimero anterior é extensivel as entidades que assegurem a realiza¢do
dos trabalhos e que tenham sido objeto de subcontratacao parcial.

3. A informacdo e a documentacdo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a
terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o destinado direta e
exclusivamente a execuc¢do do contrato.

4. Exclui-se do dever de sigilo previsto a informacdo e a documentacdo que fossem comprovadamente
do dominio publico a data da respetiva obtengdao pelo adjudicatdrio ou que este seja legalmente
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obrigado a revelar, por forca da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades reguladoras ou
outras entidades administrativas competentes.

Cldusula 12.°

Prego contratual

1. Pela prestagao dos servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigacdes
constantes dos presentes Termos de Referéncia, a entidade adjudicante deve pagar ao adjudicatario
o preco constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

2. O prego referido no niumero anterior ndo pode, em qualquer caso, ser superior a 27.000 euros, sem
IVA.

3. O preco referido no nimero 1 inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade ndo
esteja expressamente atribuida a entidade adjudicante, incluindo as despesas de alojamento,
alimentacdo e deslocacdao de meios humanos, despesas de aquisicdo, transporte, armazenamento e
manutenc¢do de meios materiais bem como quaisquer encargos decorrentes da utilizagdo de marcas
registadas, patentes ou licencas.

Cléusula 13.°
Condi¢des de pagamento

1. As quantias devidas pela entidade adjudicante, nos termos da clausula anterior, devem ser
processadas apds a rececdo pela entidade adjudicante das respetivas faturas e da verificacdo da
conformidade dos servigos prestados.

2. As faturas deverdo ser entregues de acordo com o seguinte plano, explicitado na Parte Il deste
Caderno de Encargos:

a) 20% (vinte por cento) apds a assinatura do contrato;

b) 25% (vinte e cinco por cento) apds apresentacdo e aceitagdo dos relatdrios relativos aos
primeiros dez projetos auditados;

c) 25% (vinte e cinco por cento) apds apresentacgdo e aceitagdo dos relatdrios relativos aos doze
projetos auditados seguintes e do relatério sintese anual;

d) 30% (trinta por cento) apds apresentacdo e aceitagdo dos relatdrios relativos aos treze
ultimos projetos auditados e do relatdrio sintese final.

3. Em caso de discordancia por parte da entidade adjudicante, quanto aos valores indicados nas
faturas, deve esta comunicar ao adjudicatario, por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o
adjudicatario obrigado a prestar os esclarecimentos necessarios ou proceder a emissdo de nova fatura
corrigida.
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4. Desde que devidamente emitidas e observado o disposto no n.2 1, as faturas deverdao ser pagas
através de transferéncia bancaria, num prazo maximo de sessenta dias.

Clausula 14.°
Mora do Adjudicatdrio

O adjudicatario ficara constituido em mora, quanto as obrigacGes contratuais sujeitas a prazo, de
acordo com o estipulado nos Termos de Referéncia ou nos casos de o mesmo ser contratualmente
fixado, decorrido que seja o respetivo prazo sem que o adjudicatario cumpra a obrigacdo a que estd
adstrito.

Cldusula 15.°
Penalidades Contratuais

1. No caso de atrasos dos trabalhos, por razdes imputdveis ao adjudicatario, que ndo resultem de
motivos devidamente fundamentados e sujeitos a apreciacdo da entidade adjudicante, podera ser
aplicada uma penalidade calculada de acordo com a seguinte férmula:

P (penalidade) = V (valor do contrato) x A (dias em atraso, incluindo sabados, domingos e
feriados) / 180

2. Se a entidade adjudicante verificar que os servicos prestados ndo devem ser aceites por razdes de
qualidade, dara de imediato conhecimento desse facto ao adjudicatario, fixando-lhe um prazo de
guarenta e oito horas (48) para a sua correcdo, findos os quais se aplica o disposto no numero 1.

3. Em caso de resolu¢do do contrato por incumprimento do adjudicatario, a entidade adjudicante pode
exigir-lhe uma pena pecuniaria até 20% do prego contratual.

4. As penas pecunidrias previstas na presente cldusula ndo obstam a que a entidade adjudicante exija
uma indemnizacgdo pelo dano excedente.

Cldusula 16.°
Forca Maior

1. Nao é havida como incumprimento a ndo realizagdo pontual das prestagdes contratuais a cargo de
qualquer das partes que resulte de caso de for¢ca maior, entendendo-se como tal as circunstancias que
impossibilitem a respetiva realizacdo, alheias a vontade da parte afetada, que ela ndo pudesse
conhecer ou prever a data da celebragdao do contrato e cujos efeitos ndo |he fosse razoavelmente
exigivel contornar ou evitar.

2. Nao constituem forga maior, designadamente:

a) Circunstancias que nao constituem for¢a maior para os subcontratados do adjudicatério, na
parte em que intervenham;
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Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades em que este se integre, bem como a
sociedades ou grupos de sociedades dos seus subcontratados;

Determinag¢Oes governamentais, administrativas ou judiciais de natureza sancionatdria ou de
outra forma resultantes do incumprimento pelo adjudicatario ou dnus que sobre ele recaiam;

Manifestacdes populares devidas ao incumprimento pelo adjudicatdrio de normas legais;

Incéndios ou inundagcBes com origem nas instalacdes do adjudicatario cuja causa, proporgao
ou proporc¢des se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de normas de
seguranca;

Avarias nos sistemas informdaticos ou mecanicos do adjudicatdrio ndo devidas a sabotagem;
Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

orréncia de circunstancias que possam consubstanciar casos de forca maior deve ser

imediatamente comunicada a outra parte.

4. A forca maior determina a prorrogacdo dos prazos de cumprimento das obrigacdes contratuais
afetadas pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao impedimento resultante de
for¢a maior.

Clausula 17.°
Resolugdo por parte da entidade adjudicante

1. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugdo previstos na lei, a entidade adjudicante pode

resolver

o contrato, a titulo sancionatdrio, no caso de o adjudicatario violar de forma grave ou

reiterada qualquer das suas obrigacdes, designadamente:

a)

b)

Por atraso em mais de trinta dias no inicio de execu¢ao do contrato;

Por atrasos superiores a trés meses no cumprimento dos prazos para entrega dos relatérios
a emitir pelo adjudicatario;

Pela ndo corregao reiterada de deficiéncias detetadas nos relatérios;
Cessdo da posicdo contratual sem autorizagdo prévia da entidade adjudicante;

Quebra grave do sigilo ou de isencdo que torne insustentdvel a manutenc¢do da relagcdo
contratual.

2. O direito de resolugdo referido no nimero anterior exerce-se mediante declaracdo enviada ao
fornecedor.

3. A aplicagao de penalidades contratuais ndo obsta a resolug¢do do contrato.
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Clausula 19.©

Resolucdo por parte do adjudicatdrio

1. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugao previstos na Lei, o adjudicatdrio pode resolver o
contrato quando qualquer montante que |lhe seja devido esteja em divida ha mais de 90 dias.

2. Nos casos previstos no numero anterior, o direito de resolugcdo pode ser exercido mediante
declaracdo enviada a entidade adjudicante que produz efeitos 30 dias apds a rececdo dessa declaracao.

3. Aresolucao referida no nimero anterior ndo produzird efeitos se, dentro dos trinta dias ai referidos,
a entidade adjudicante cumprir as obrigacdes em atraso acrescidas dos juros de mora a que houver
lugar.

Clausula 20.°
Foro competente

Para resolucdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do tribunal
administrativo de Coimbra, com expressa renuncia a qualquer outro.

Cldusula 21.°
Recomendagdes

Podera em qualquer altura, a entidade adjudicante dirigir recomendac¢des ao adjudicatario, sempre
que o considere conveniente a boa prossecug¢do dos trabalhos ou servigos.

Cldusula 22.°
Comunicagdes e notificagdes

1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacGes e comunicagGes entre
as partes do contrato, estas devem ser dirigidas para o domicilio ou sede contratual de cada uma,
identificados no contrato.

2. Qualquer alteracado das informacgées de contacto constantes do contrato deve ser comunicada a
outra parte.

Clausula 23.°
Contagem dos prazos

Os prazos previstos no contrato sao continuos, correndo em sdbados, domingos e dias feriados, exceto
qguando indicado em contrario.
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Clausula 24.°
Legislagdo aplicavel

O contrato é regulado pela legislacdo portuguesa aplicavel.
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PARTE Il
CLAUSULAS TECNICAS

1. Enquadramento

O Programa Cidaddos Ativ@s/Active Citizens Fund é implementado em Portugal no dmbito do
“Memorando de Entendimento para o Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu 2014-
2021 (Fundo EEA Grants)”, celebrado entre a lIslandia, o Liechtenstein e a Noruega (Paises
Financiadores) e Portugal, e em vigor desde 22 de maio de 2017.

O Gabinete do Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu, que coordena a implementacdo
dos EEA Grants nos 15 paises beneficidrios, selecionou a Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG) como
Entidade Gestora do Fundo em Portugal, em consdrcio com a Fundacdo Bissaya Barreto (FBB). O
Programa Cidaddos Ativ@s é gerido em Portugal de acordo com os termos e condicdes estabelecidos
no “Acordo de Implementac¢do do Programa (PIA)”, assinado em 9 de julho de 2018.

O Programa tem uma dotacao global de 11 milhdes de euros, proveniente dos Estados Financiadores
do Mecanismo Financeiro do EEE. O seu periodo de execucdo iniciou-se em 2018 e prolonga-se até
2024.

O Programa Cidadaos Ativ@s visa fortalecer a Sociedade Civil, reforcar a cidadania ativa, e empoderar
os grupos vulneraveis.

Para promover a sustentabilidade e a capacidade das ONG a longo prazo, fortalecendo o seu papel na
promoc¢do da participagdo democrdtica, da cidadania ativa e dos direitos humanos, o Programa
procura apoiar projetos que promovam:

e ademocracia, a cidadania ativa, a boa governacao e a transparéncia;

e os direitos humanos e a igualdade de tratamento, através do combate a quaisquer formas de
discriminagao;

e ajustica social e ainclusdo de grupos vulneraveis;

e acapacitacdao das ONG.

O Programa deve, ainda, contribuir para os objetivos gerais dos EEA Grants em Portugal e para a
concretizacdo da boa governagdo e do desenvolvimento sustentavel.

O Programa esta organizado em quatro eixos prioritarios de intervencdo, nos quais se deverdo
enquadrar os projetos a desenvolver:

e Eixo 1 - Fortalecer a cultura democratica e a consciéncia civica
e Eixo 2 — Apoiar e defender os direitos humanos
e Eixo 3 — Empoderar os grupos vulnerdveis

e Eixo 4 — Reforgar a capacidade e sustentabilidade da sociedade civil
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Para além destes quatro eixos prioritarios, o Programa prevé ainda conceder apoios com o objetivo de
fomentar iniciativas de cooperacdo com entidades dos trés paises financiadores (Islandia,
Liechtenstein e Noruega), e com entidades dos restantes 14 paises beneficidrios dos EEA Grants
(Bulgaria, Crodcia, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Grécia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta,
Polénia, Republica Checa e Roménia), através de Iniciativas de Cooperacado Bilateral e de Iniciativas
Regionais da Sociedade Civil.

As Iniciativas de Cooperagdo Bilateral tém como pré-requisito o envolvimento de uma entidade de um
estado financiador, podendo também ser incluidas organizacdes internacionais nas atividades que
venham a ser consideradas. Esta cooperacdo refere-se a trabalho em rede, reforco da cooperacao,
partilha e transferéncia de conhecimento, tecnologia, troca de experiéncia e de boas praticas entre as
OrganizacdOes da Sociedade Civil e outras entidades dos estados financiadores e beneficiarios.

Com as Iniciativas Regionais da Sociedade Civil, pretende-se fomentar uma rede regional que permita
a troca de experiéncias para fortalecer o setor, através da partilha de conhecimento, da aprendizagem
reciproca, da adocdo e utilizagdo do conhecimento e de boas praticas no ambito da Sociedade Civil.

O Programa Cidadaos Ativ@s observa regras muito semelhantes as aplicadas aos apoios comunitarios,
no quadro de uma gestdo por objetivos centrada nos resultados, com permanente escrutinio por parte
dos Estados Financiadores.

Sao lancados concursos anuais entre 2018 e 2022 para selecionar os projetos de maior mérito relativo.
A taxa de cofinanciamento do Programa atinge, em regra, 90% do custo elegivel dos projetos, os quais
tém necessariamente uma componente imaterial maioritaria.

Os 18 concursos que se prevé langar entre 2018 e 2024 deverdo conduzir a aprovagao e contratagdo
de 150-160 projetos, com um montante global de apoios do Programa de cerca de € 9,4 milhdes. De
acordo com as previsoes atuais, 80-90 destes projetos sdo considerados “grandes” (de dimensdo acima
de €30 001 mas inferiores ou iguais a €150 000; duragdo até 36 meses) e os restantes 60-75 sdo
designados de “pequenos” (abaixo do limiar dos “grandes”; duracdo até 18 meses). De notar que no
conjunto dos pequenos projetos ha cerca de 25 projetos muito simples, com dimensdo igual ou inferior
a 6.000 euros (concurso de pequenos projetos de 2018).

Os projetos aprovados estdo distribuidos pelas varias regiGes do Continente e pelas Regies
Auténomas dos Agores e Madeira, com maior incidéncia em Lisboa e Porto.

Em 2019, estdo em execugao 48 projetos selecionados no ambito dos quatro concursos de 2018. Até
finais de 2019 prevé-se que esteja concluido o processo de selecdo dos projetos candidatos aos
concursos de 2019, o que significa que em 2020 ja havera uma carteira significativa de projetos em
execucdo, suscetiveis de ser auditados.

Paralelamente aos 18 concursos aos quatro eixos de atuacdo do Programa, esta aberto um concurso
em continuo para Iniciativas de Cooperacdo Bilateral entre ONG portuguesas e entidades dos paises
financiadores. Até ao momento foi aprovada 1 iniciativa com um montante de apoio até aos €6 000.

A data limite de elegibilidade das despesas no Programa Cidaddos Ativ@s é 30 de abril de 2024, pelo
que os documentos de despesas com data posterior ja ndo poderao ser cofinanciados. Prevé-se, de
acordo com as regras do Programa, que todas as despesas dos projetos sejam submetidas e
cofinanciadas pelo Programa até final de setembro de 2024.
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2. Objeto da aquisigéio de servigos

No ambito da implementac¢do do Programa Cidadaos Ativ@s, a FBB esta obrigada, em conformidade
com o Sistema de Gestdo e Controlo do Programa, aprovado pelo Gabinete do Mecanismo Financeiro
(MF/EEE), a promover anualmente a realizagdo de auditorias externas a projetos em execugdo
representando, no total, pelo menos 15% do nimero de projetos apoiados e 10% do total da despesa
cofinanciada.

Assim sendo, pretende-se que durante os anos de 2020 a 2024 sejam realizadas auditorias técnico-
financeiras, incluindo verificacdo no local, a 35 projetos e iniciativas financiados pelo Programa
Cidaddos Ativ@s.

A reparticdao das auditorias pelos 35 projetos sera efetuada em fungdo do calenddrio dos concursos e
respetivas aprovagoes e contratualizacdes e do estado de execucdo dos diversos projetos apoiados.

A amostra de projetos a auditar deverd ser representativa do universo dos projetos ativos em cada
ano e devera ser selecionada e proposta pela entidade adjudicatdria, de acordo com as boas praticas,
critérios e metodologia comummente aceites.

No inicio de cada ano deverd ser estabelecido, por comum acordo entre as partes, um calendario de
realizacdo de auditorias bem como o nimero e tipologia de projetos a auditar.

A entidade adjudicante reserva-se o direito de propor projetos especificos a ser auditados, nos casos
em que a sua monitorizacdo revele problemas que justifiguem uma agdo dos auditores. Nestas
situagdes, a entidade adjudicante podera determinar um prazo maximo para que a respetiva auditoria
seja realizada e o relatério seja produzido e entregue.

3. Natureza e componentes do trabalho

Os trabalhos consistirdo na realizagdo de uma auditoria técnico-financeira as despesas realizadas pelos
destinatarios finais dos apoios concedidos pela FCG no ambito do Programa Cidaddos Ativ@s
(financiamento EEA Grants 2014-2021).

As auditorias devem ser realizadas por auditores certificados de acordo com as Normas Internacionais
de Auditoria (ISA), as Normas Internacionais de Controlo de Qualidade (ISQC) e o Cédigo de Etica
publicado pelo IFAC.

A auditoria deve incidir sobre o disposto no n2 2 do art? 472 do Regulamento do Programa e incluir
necessariamente visita ao local do promotor (e parceiros, se for caso disso), para comprovar a
execucdo fisica do projeto de acordo com o contrato de financiamento e sua compatibilidade com as
despesas realizadas. As visitas aos parceiros deverao ter lugar nos casos em que o auditor considerar
que tal se justifica para poder emitir um parecer fundamentado sobre cada projeto.

A auditoria deve incluir a andlise dos relatérios de progresso e de toda a documentacdo de suporte a
despesa, incluindo a andlise e o preenchimento das fichas de verificacdo de procedimentos no ambito
dos mercados publicos. A dimensdo e a composi¢ao das amostras de documentos de despesa a auditar
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em cada projeto serdo definidas pelos auditores de acordo com metodologias validadas e que lhes
permitam garantir a qualidade das conclusGes que delas retiram.

A auditoria deverd incidir sobre os seguintes aspetos:

i) Verificagdo do cumprimento dos normativos técnicos, administrativos e financeiros
estabelecidos no regulamento do Programa:

(a) Existéncia de dossier de projeto devidamente atualizado;

(b) Cumprimento da programacdo financeira e temporal constante no contrato de
financiamento ou aprovada em pedidos de alteragdo subsequentemente submetidos;

(c) Existéncia de conta bancaria exclusivamente afeta ao projeto;
(d) Evidéncia de cumprimento das regras de publicidade e do plano de comunicagéo.

ii) Verificacdo dos documentos originais de acordo com as normas genéricas, com o Regulamento
do Programa e com o Manual do Promotor:

(a) Alegalidade dos documentos de suporte registados nas declaraces de despesa e pedidos
de pagamento;

(b) O registo de todas as despesas submetidas a financiamento na contabilidade do promotor
e parceiros;

(c) Cumprimento integral dos procedimentos de pagamento, incluindo a comprovacgao dos
fluxos financeiros, adequacdo da respetiva data e validade dos documentos de quitacao;

(d) Inexisténcia de duplo financiamento do mesmo documento de despesa.

iii) Verificacdo da elegibilidade das despesas:
(a) Adequabilidade entre a despesa apresentada e as a¢des/componentes contratualizadas;
(b) Cumprimento dos principios da razoabilidade, transparéncia e custo/eficiéncia;

iv) Verificacdo da existéncia de Contabilidade prépria no promotor ou alternativamente existéncia
de registos de despesas criado pelo promotor que seja perfeitamente percetivel.

v) Verificagdo/validacdo da aplicagdo do método de imputacdo dos custos indiretos.

vi) Verificacdo dos procedimentos no ambito da contratacdo publica e preenchimento das
respetivas fichas.
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4. Documentos a produzir

Sobre os resultados da auditoria deverdo ser obrigatoriamente apresentados relatérios de projeto
preliminares e finais, em papel e em versdo eletrénica, bem como um relatério sintese sobre os
resultados da auditoria, incluindo conclusdes e recomendagdes gerais.

O relatdrio preliminar de cada auditoria tera de ser obrigatoriamente entregue até 45 dias depois da
sua realiza¢do, podendo em casos excecionais este prazo ser reduzido.

5. Documentos de consulta

Para preparacdo e realizacdo da auditoria objeto do presente concurso deverdo ser contactadas as
seguintes fontes de informacgao:

i) FBB e FCG, que fornecerdo a informacdo base de que dispdem com utilidade para a presente
auditoria;

ii) Entidades promotoras e parceiras dos projetos.

No site do Programa (cidados-ativos.pt) podera também ser consultada a documentacdo essencial
relativa ao Programa (Regulamento, Avisos de concurso, Manual do Promotor, bem como listagens e
descricdo dos projetos aprovados).

No site do Financial Management Office dos EEA Grants, poderdo ser encontrados outros elementos
pertinentes, como o Manual for Fund Operators do Mecanismo Financeiro dos EEA Grants (em
particular, os capitulos IX e X).

6. Duragdo — Prazo de entrega

A duragdo dos trabalhos de auditoria ndo podera ultrapassar os 5 anos, devendo os ultimos relatdrios
e sintese ser entregues a entidade adjudicante nesse prazo contado em continuo a partir da data da
assinatura do contrato.

7. Equipa

O adjudicatario devera indicar a composicdo da equipa de auditores certificados que ficard encarregue
da realizagdo das auditorias, com a indicagao do CV de cada elemento e suas afeta¢des horarias.

8. Articulagdo Programa - Equipa técnica

Com vista a realiza¢do do trabalho, a equipa técnica da entidade adjudicataria da presente auditoria
devera estabelecer contactos regulares:
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- com a FBB, relativamente ao cumprimento do contrato e suas especificacdes;

- com a FCG, para obtencdo da informacdo de base relativamente as amostragens e aos
projetos a ser auditados.

A FBB reserva-se o direito de, em qualquer momento, solicitar elementos ou informacdes que resultem
dos trabalhos.

A FCG indicara um elemento de liga¢do para facilitar os contactos com a equipa técnica adjudicataria.

As conclusdes e recomendacdes em cada relatério produzido deverao cobrir a eficacia, eficiéncia e
pertinéncia dos trabalhos de auditoria, assim como propostas de correcGes e follow-ups
eventualmente necessarios.

9. Prego e condi¢cdes de pagamento
O prego proposto para a realizacdo das auditorias ndo poderd exceder os 27.000 euros sem IVA.

Os valores indicados devem ter por base um orcamento detalhado, com valores unitdrios por rubrica
de despesa.

O montante contratado sera pago nos seguintes termos:
i) 20% apds a assinatura do contrato;

ii) 25% apds apresentacdo e aceitagdo dos relatérios relativos aos primeiros dez projetos
auditados;

iii) 25% apds apresentacdo e aceitacdo dos relatdrios relativos aos doze projetos auditados
seguintes;

iv) 30% apds apresentagdo e aceitacdo dos relatorios relativos aos treze Gltimos projetos auditados
e do relatodrio sintese.

O pagamento da prestacdo de servicos devera ser precedida da apresentacdo de comprovativos de
gue a situacdo da entidade perante a Administragdo Tributdria e a Seguranca Social se encontra
regularizada.
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