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1.

OQUEE
UMA GERAGCAO?




Esta nocao considera que, num dado momento do tempo, cada geracao é formada pelos membros
de um determinado grupo etario, por exemplo, pelos que nesse momento sao menores de 18 anos
ou tém mais de 65 anos de idade.

Nesta acecao, cada individuo fara parte de varios grupos etarios (e portanto de varias geracoes) ao
longo da sua vida.

E principalmente utilizada em assuntos que digam respeito a um segmento etério especifico, como
por exemplo a decisdo entre investir na educacio primaria ou na prestacao de cuidados de saide
aos idosos. Neste contexto, a justica intergeracional diz geralmente respeito a distribuicao de bens e
recursos entre grupos etarios contemporaneos.

Por sua vez, esta nocao agrega o grupo de pessoas nascidas entre duas datas. Por exemplo, os “ba-
by-boomers” sao frequentemente citados como o grupo de individuos que nasceram entre 1945 e
1964, sendo que por sua vez, os “ Millennials” correspondem aos cidadaos que nasceram durante os
anos 80 e inicio dos anos 90.

A grande diferenca face a anterior, prende-se como o facto de esta nocao assumir que cada individuo
pertence a uma Gnica geracao durante toda a sua vida, embora vé fazendo parte de diferentes grupos
etarios, a medida que a sua idade vai avancando.

Esta perspetiva € particularmente ttil para longos periodos de anélise, em temas tais como a divida
publica, a preservacao da biodiversidade ou a exploracao dos recursos naturais. Neste ambito, a
justica intergeracional inclui ndo apenas a distribuicao de bens e recursos entre geracoes contempo-
raneas, mas também entre geracoes nao-contemporaneas. Por exemplo, a divida ptiblica contraida
pela geracao atual esta tendencialmente associada a maiores impostos para as geracoes seguintes (ja
nascidas e por nascer) com vista a suportar os juros dessa divida.

Assim, numa perspetiva de justica intergeracional focada nas responsabilidades da geracao pre-
sente face as geracoes seguintes, é apropriado utilizar o conceito de geragdo como grupo de pessoas
nascidas num determinado ano ou periodo, uma vez que esta perspetiva de geracoes “seguintes”
engloba tanto as geragoes ja nascidas que ainda ndo tém poder de decisdo (direito de voto) como as
geracOes por nascer.

Além disso, o conceito de geracao como grupo de pessoas nascidas num determinado ano ou perio-
do permite comparar aquilo que individuos nascidos em diferentes periodos recebem e contribuem
para a sociedade ao longo de toda a sua vida, o que nao acontece quando analisamos a situacao de um
individuo apenas num dado momento de tempo, enquanto pertencente a um grupo etario especifico.
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TEMOS DEVERES
PARA COM

AS GERACOES
SEGUINTES?




Todos os seres humanos — no passado, presente, ou futuro — merecem que a sua
dignidade seja protegida e respeitada. Por outras palavras, o principio de igual
dignidade dos seres humanos deve aplicar-se nao apenas aos homens e mulheres
que vivem hoje, mas também aos que virao a existir. Por exemplo, nao faria sentido
dizer que o direito a integridade fisica da geracao presente é mais importante do
que o futuro direito a integridade fisica das geracoes vindouras.

Deste modo, um compromisso para com as geracoes seguintes pode ser justificado
por uma preocupacao altruistica em relacio a outros seres humanos, mas também
pela nocao de imparcialidade, que implica que o mundo se destina a ser partilhado
por todas as geracoes, nao sendo propriedade exclusiva de nenhuma delas.

Por sua vez, o ndo reconhecimento de responsabilidades para com as geracoes
futuras abrira caminho a comportamentos de aproveitamento oportunista entre
geracoes. Esta pratica € injusta porque significa que uma geracao pode atingir um
elevado grau de bem-estar e de desenvolvimento social e humano, descurando as
geracoes seguintes. A titulo ilustrativo, considere-se um elevado nivel de divida
publica legado as geracoes seguintes resultante da organizacao de um torneio des-
portivo que tem lugar nos dias de hoje.

Apesar da dignidade de todos os seres humanos - presentes e futuros - ser idéntica
em todos os periodos, a escala das obrigagdes para com as geracgoes seguintes po-
deré variar consoante a proximidade temporal.

Apesar de existirem casos em que o impacto das acoes presentes podera ser muito
prolongado (por exemplo, uma explosao nuclear), a nossa capacidade de proteger
as geracoes seguintes tende a reduzir-se a medida que essas geracoes se distanciam
do momento presente.

Com efeito, esta logica de responsabilidade decrescente permite incorporar tanto o
crescente grau de incerteza em relacao ao futuro como o impacto decrescente das
nossas acgoes ao longo do tempo.



Por sua vez, a extensdo geografica das obrigacoes intergeracionais — nacional ou
internacional — deve ter em conta o tipo de bem ou recurso em causa.

Sempre que as decisdes presentes implicam externalidades sobre geracgoes se-
guintes de outros paises, essas geracoes devem ser tidas em conta. Por exemplo,
as emissoes excessivas de gases com efeitos de estufa num pais terao consequén-
cias sobre as geracoes seguintes de todos os outros paises. Ja um sistema de pen-
soOes insustentavel tera consequéncias negativas para as geracoes seguintes do
pais em questao.

Pese embora o paragrafo anterior, poderemos afirmar que, mesmo na auséncia
de externalidades, cuidar do bem-estar das geracgoes futuras devera ser uma res-
ponsabilidade partilhada por todos os paises, tal como combater a fome é uma
responsabilidade de todas as nagdes, ainda que algumas delas nao estejam na
origem da escassez alimentar.

Dado que o reconhecimento legal de direitos e de responsabilidades pressupoe
geralmente a existéncia de personalidade juridica, coloca-se um desafio de repre-
sentacao.

Em paises como a Hungria e Israel, este problema esteve na origem da criacao de
instituicoOes politicas especialmente dedicadas a representacao dos interesses das
geracoOes futuras.

Na auséncia de qualquer mecanismo de representacao especifico, e uma vez que
nao existe uma consciencializacao pratica forte de que os Parlamentos devem
também representar as geracdes que ainda nao tém direito de voto, a concretiza-
cao das obrigacoes acima mencionadas pode tornar-se problemaética. Se a geracao
presente nao respeitar as suas responsabilidades face as geracoes seguintes, aque-
las, quando nascerem ou atingirem a maioridade, nao terdo como reclamar os
seus direitos. Por essa razao, é importante discutir a regulacao ja hoje das escolhas
das geracoes presentes com impacto nas geracoes seguintes e avaliar mecanismos
que permitam fazer cumprir essas regras.



3.

O QUE
DEVEREMOS
DEIXAR AS
GERACOES
SEGUINTES?




O primeiro passo nesta questdo pressupde uma
discussdo sobre as diferentes perspetivas e posicdes
éticas quanto & identificacdo de quais os bens,
recursos, instituicdes e valores essenciais que cumpre
proteger, de maneira a possibilitar a sua transmisséo
as geragdes seguintes, de forma a oferecer-lhes
condicdes adequadas de desenvolvimento humano.

A esta diversidade de perspetivas deve acrescentar-se um certo grau de incerteza face
ao futuro, que faz com que seja dificil hoje saber como distribuir custos e beneficios
num horizonte longinquo, e o desconhecimento sobre as preferéncias das geracoes
seguintes relativamente aos bens, instituicoes e valores que desejarao receber.

Adicionalmente, é importante notar que tera de ocorrer uma escolha sobre o mo-
mento em que devera ser feita a avaliacao dos bens e recursos a disposicao de uma
geracdo. Por exemplo, podemos dizer que uma geracao deve ter acesso a um de-
terminado nivel de recursos num momento inicial, ou, alternativamente, que deve
sempre manter um determinado nivel de recursos ao longo da vida, independente-
mente do bom ou mau uso que deles faz.

Adicionalmente a discussao sobre a natureza dos bens e recursos que devemos
transmitir as geracoes seguintes, é importante também abordar diferentes perspe-
tivas sobre os critérios para avaliar a quantidade de bens e recursos que deveremos
transmitir as geracoes seguintes.

Os bens, recursos, etc. deverdo ser distribuidos tendo em conta que cada
geracdo deverd deixar a geracéio seguinte pelo menos o equivalente ao
que herdou da geracéo anterior.

Segundo esta perspetiva, o cenario mais justo é aquele em que uma geracgao presente
deixa a geracao seguinte pelo menos o equivalente ao que herdou da geracao anterior.

Uma das justificacOes possiveis para este critério € o principio da reciprocidade, que
pressupde um equilibrio entre dar e receber, entre débitos e créditos. Deixar aos
outros menos do que aquilo que se recebeu violaria assim este principio.

Os bens, recursos, etc. deverao ser distribuidos maximizando o bem-
estar agregado do conjunto de todas as geracoes

Esta perspetiva, de carater utilitarista, assume que os bens e recursos deverao ser
distribuidos de acordo com o racio custo-beneficio da sua utilizacdo, maximizando
o bem-estar agregado do conjunto de todas as geracoes.



Segundo esta abordagem, em determinadas circunstancias, os bens e recursos po-
dem legitimamente ser distribuidos de forma desigual entre as diversas geracoes.
Por exemplo, o consumo de uma menor quantidade de sementes de aveia nos dias
de hoje, destinando uma parte a plantacao, permitira que uma maior quantidade de
aveia seja consumida no futuro face a que é consumida no momento presente.

Os bens, recursos, etc. deverdo ser distribuidos garantindo que cada
geracédio tenha recursos suficientes para cobrir as necessidades basicas
dos seus membros

Por sua vez, esta abordagem sugere que cada geracao podera deixar as geracoes se-
guintes mais ou menos bens e recursos do que aqueles que herdou, contanto que
deixe o suficiente para que as geracOes seguintes satisfacam as suas necessidades
bésicas. Por exemplo, a geracao presente podera gastar recursos extra para a organi-
zacao de Jogos Olimpicos, desde que deixe recursos suficientes para que as geracoes
seguintes tenham acesso a bens essenciais tais como cuidados bésicos de saude e
educacao.

A adocao desta perspetiva exigira uma discussao alargada sobre que bens devem ser
entendidos como “necessidades basicas”.

Os bens, recursos, etc. deverdo ser distribuidos de maneira a melhorar,
tanto quanto possivel, a condic¢do dos individuos mais desfavorecidos
em cada geracéo

Por fim, esta perspetiva, também conhecida por “maximin” sugere que os bens e
recursos deverdo ser distribuidos de maneira a melhorar, tanto quanto possivel, a
condicao dos individuos mais desfavorecidos em cada geracao (maximizar a posicao
dos individuos que tém o minimo bem-estar dentro de cada geracao).

Neste caso, surgem dois tipos de conclusdes. Por um lado, ndo serd moralmente
permissivel prescindir de demasiados recursos em nome de um futuro melhor se
esses recursos puderem ser mais eficazmente investidos no combate a pobreza nos
dias de hoje (se a pessoa em pior situacao hoje for mais desfavorecida que a pessoa
em pior situacao no futuro).

Por outro lado, se existir a expectativa de que as geragoes seguintes venham a sofrer
escassez de recursos ou maiores desigualdades, este principio exigira um grau de
poupanca intergeracional muito elevado, restringindo, em grande medida, o consu-
mo no presente em prol dos grupos mais desfavorecidos do futuro. Pelo contrario,
se existir a expectativa inversa, ndo sera admissivel transferir muitos recursos para
a geracao seguinte.



4.

A JUSTICA
INTERGERACIONAL
E AS POLITICAS
PUBLICAS




Selecionar politicas justas do ponto de vista intergeracional implica adotar determi-
nadas premissas em relacao ao futuro. O grau de realismo destas premissas pode ter
consequéncias distributivas muito significativas. Por exemplo, nos anos 70 e 80, foi
assumido que o continuo crescimento econdémico e demografico tornaria os sistemas
de pensoes dos paises ocidentais comportaveis. No entanto, a estagnacdo econémica
e demografica dos ultimos anos foi contraria a esse cenéario.

Da mesma forma, o desenvolvimento tecnologico podera alargar as oportunidades
das geracgoes seguintes muito para além daquelas que existem hoje. Nesse caso, se as
geracoOes presentes pouparem em demasia, as geracoes seguintes ficarao numa situa-
cao relativamente privilegiada.

A incerteza relativamente ao futuro implicara, portanto, tracar cenérios alternativos
em relacao aos custos e beneficios de uma determinada politica, assumindo nomea-
damente diferentes graus de desenvolvimento tecnologico, evolugdo populacional e
crescimento econémico.

Este tipo de cenarios sao ja tracados em alguns paises em certas areas de politica
publica, como por exemplo, nos sistemas de pensdes. Deve acrescentar-se que os ce-
narios podem ser revistos, de forma dinamica, de maneira a incorporar desenvolvi-
mentos relevantes.

Avaliar o impacto das politicas ptblicas requer a identificacdo de relacoes de cau-
sa-efeito entre as nossas acoes no presente e o seu impacto no futuro. Por exemplo,
emissoes excessivas de gases com efeito de estufa no presente provocarao alteragoes
climéaticas no futuro. Também a construcao de uma infraestrutura com um longo pe-
riodo de vida util, tal como uma ponte ou um aeroporto, podera trazer beneficios para
as geracgoes seguintes.

O exercicio de quantificacao desses custos e beneficios levanta diversas complexida-
des, particularmente no se refere aos instrumentos de medicao a utilizar, ao tipo de
beneficios e custos a ter em conta, e as entidades que deverao ter a responsabilidade
de efetuar a sua contabilizacao.



Sendo esta quantificacdo naturalmente feita politica a politica, um juizo conclusivo
sobre o grau de justica intergeracional de uma sociedade deve ser feito em relagao
as politicas como um todo. Por exemplo, se, por razoes incontornaveis, uma politica
alimentar resultar na producao de gases com efeito de estufa em excesso face ao li-
mite sustentavel, mas esse excesso for conjugado com uma politica econémica que as
reduza abaixo desse limite, poderemos estar diante dum cenério que cumpre critérios
de justica intergeracional.

Nem todos os tipos de decisoes requerem uma abordagem de longo prazo. Nos casos
em que nao se antecipam consequéncias significativas para as geracoes seguintes, a
analise de custos e beneficios nao requer uma perspetiva de longo-prazo. Por exem-
plo, a organizacao de uma exposicdo internacional financiada exclusivamente através
de impostos presentes.

No entanto, como ja referido, um grande nimero de decisoes presentes gera efeitos
sobre as geracoOes seguintes. Como todos os seres humanos — presentes e futuros —
sao igualmente importantes, exige-se, nesses casos, uma abordagem de longo-prazo.
Uma tal abordagem permitira que os cidadaos e os atores politicos internalizem os
efeitos futuros das diversas politicas e que os seus custos e beneficios sejam distribui-
dos de forma sustentavel ao longo das diversas geracoes.

Adicionalmente, importa referir que o facto de desde ja nos preocuparmos com a jus-
tica entre geragoes coexistentes, naturalmente nos levara a politicas mais orientadas
para o longo-prazo.

Em primeiro lugar, as geracoes seguintes ainda nao nasceram ou nao podem votar e,
como tal, tém dificuldade em fazer ouvir os seus interesses, tendendo a receber pouca
atencao por parte dos agentes politicos.

Adicionalmente, a orientacao para o curto-prazo explica-se pela incerteza dos indivi-
duos em relacdo ao futuro e pela sua falta de confianca nas institui¢ées. Por exemplo,
muitos individuos questionam- se com frequéncia: “porque devo contribuir para o sis-
tema de pensoes, se nao sei se irei receber uma reforma?”.

Finalmente, esta tendéncia pode explicar-se também pelo desconhecimento das reais
consequéncias de determinadas politicas presentes. Por exemplo, muitos individuos
desconhecem (ou preferem ignorar) a gravidade do fendémeno das alteracoes climaticas.

Estes desafios nao implicam que nada possa ser feito no presente para salvaguardar
as geracoes seguintes. Desta forma, uma estratégia destinada a promover politicas de
longo prazo dever incluir as seguintes dimensdes:

Conferir representacao politica (ou algum peso politico) aos interesses das gera-
cOes seguintes;



Aumentar a previsao e a compreensdo dos efeitos de longo-prazo das decisoes
politicas, incluindo a distribuicao destes efeitos nas varias geracoes e ao longo da
vida completa de cada pessoa;

Dar estabilidade as instituigoes, reforcando o contrato social entre as geracgoes;

Criar mecanismos de governance que assegurem uma acao politica célere e eficaz
nos temas com impacto a longo prazo, como por exemplo a reforma das pensoes ou
o combate contra as alteracoes climéaticas

Estudar e disseminar informacao relevante acerca do impacto futuro das politicas
atuais, promovendo uma educacao e cidadania responsaveis.

O enquadramento legal e institucional de uma geracao pode ser fortemente condi-
cionado pelas decisoes das geracOes anteriores. Esta questao aplica-se, de maneira
particularmente forte, as Constituicoes que estabelecem requisitos muito exigentes
para a sua alteracao no futuro. Por exemplo, em Portugal sao necessarios dois tercos
dos votos dos deputados da Assembleia da Republica para promover altera¢des ao
texto da Constituicao.

Este requisito faz com que seja dificil reunir as condicoes politicas para proceder a re-
visoes constitucionais que reflitam as preferéncias da geragao presente. Além disso, é
importante notar que uma maioria que hoje aprove uma alteracao podera vir a consti-
tuir uma minoria no futuro, e ficara em situacao privilegiada caso as suas preferéncias
estejam constitucionalmente protegidas.

A semelhanca do referido anteriormente, tal rigidez constitucional podera fazer sen-
tido em relagdo a certas matérias, mas ndo a outras. Por exemplo, no que respeita a
determinados direitos fundamentais, como a integridade fisica ou o direito ao voto,
é prudente criar barreiras institucionais que protejam estes bens das vicissitudes do
poder politico. Pelo contrario, pode parecer pouco razoavel que a Constituicao regule
o emprego publico de forma perpétua, tendo em conta as alteragoes frequentes no
mercado de trabalho.

A lista dos bens constitucionalmente protegidos deve, assim, ser tao limitada quanto
possivel, de maneira a ndo impor as geracoes subsequentes preferéncias que nao sao
as suas. Com efeito, assegurada a protecao de determinados direitos basicos, e tendo
em atencdo a constante alteracao de preferéncias e mentalidades que é caracteristica
do ser humano, nao devemos exigir aos nossos descendentes que vivam segundo as
regras pelas quais nos regemos hoje.

Paralelamente, a constitucionalizacao de algumas prote¢des para as geracoes futuras,
como por exemplo, em relacao a divida publica ou ao ambiente marinho (ou a mul-
tilateralizagdo dessa protecao num tratado internacional) é, segundo alguns autores,
um instrumento eficaz ao dispor de uma geracao presente para impedir as geracoes
seguintes de imporem danos injustificados nas geracoes futuras.



